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INTRODUCAO

“Portanto, em 1963, ndo obstante existir reservgaleda qualidade de “contabilista”

para os diplomados pelos Institutos Comerciais eeglaressao “perito contabilista” ser
frequentemente entendida como designacdo excludos contabilistas acreditados
perante os tribunais, n&o era clara a fronteirarenguarda-livros, contabilistas e peritos-
-contabilistas que, em conjunto, eram normalmeeteridos por técnicos de contas.”.

(Hernani O. Carquejd)

O presente artigo teve como principal motivacaaladipacdo de dois textos na Revista de
Contabilidade e Financas (RCF), da Associacdo &eesa de Peritos Contabilistas
(APPC): o primeiro, referente ao editorial, solitold “Sinais de Esperanca”, publicado na
RCF n.° 88, de Janeiro/Marco de 2007, p. 3, dariauttm Director da RCF, Professor
Doutor Carlos Baptista da Costa; o segundo, reterarum artigo sob o titulo “Porqué
uma Associacao de Contabilistas?”, publicado na R€B9, de Abril/Junho de 2007, pp.
15-6, da autoria de Donato Jodo Lourenco Vicosomi@unlista e ROC) e Carlos Alberto
Pires da Silva (Contabilista).

Neste artigo, além de abordarmos alguns dos peiscaspectos dessas duas publicacdes,
efectuamos algumas referéncias a evolucdo da géiofide contabilista em Portugal, com
especial destaque para as designacdes de “Guanael.i “Contabilista”, “Perito-
-Contabilista” e de “Técnico Oficial de Contas” (TP

Para o efeito, destacamos um nosso texto sob lo tlBuarda-Livros, Contabilistas e
TOC™, do qual extraimos algumas referéncias historicaportantes, visando o
enguadramento do tema.

1. ANALISE DAS PUBLICACOES DA “RCF”
As duas publicacdes da RCF apresentam alguns asmerhuns que descrevemos:

— Os trés autores identificam-se como “contabilistas”

! CARQUEJA, Hernani O., Técnico Oficial de ContBscumento preparado para o Manual do TOC da
Céamara dos Técnicos Oficiais de ContBsrto, 2001, p. 9. Agradecemos ao autor e a €ieda CTOC a
disponibilidade do documento para a elaboracae detigo e sua divulgacdo no Portal INFOCONTAB no
menu “Contabilidade/Profissdo/Artigos”.

2 N&o se trata de um artigo na verdadeira acepcdmldara, mas de um texto de compilacdo de diversos
extractos de artigos alusivos ao tema. No entamparece identificado como artigo no nod$3ortal
INFOCONTAB nos menus “Actividades Pessoais/Artigos (Downlf2at) Titulo/N.° 188" eRevista
Electrénica INFOCONTAB n.°, &le Abril de 2006, tendo, também, sido publicadamasso livraTécnicos
Oficiais de ContasEd. INFOCONTAB Edi¢6es, Lda, Braga, Janeiro de7Z2(®p. 309-11.
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- Referem-se a profissdo de contabilista em Poridgatificando-a pela designacdo
de “contabilista”;

— Posicionam-se na perspectiva da APPC como associeg@esentativa dos
contabilistas (peritos-contabilistas);

— Nao fazem qualquer referéncia a profissao de ciistalregulamentada dos TOC
representada pela Camara dos TOC (CTOC).

Dos aspectos supra, 0 que mais nos interessa délatdtimo.

Na verdade, ambos os textos, ao ndo fazerem qualgigzéncia aos TOC e a CTOC,
podem ser interpretados como uma tentativa do lsemnueamento”, o que, diga-se em
abono da verdade, constitui uma posicdo coerent@RRC no que concerne ao nao
reconhecimento dos TOC e distanciamento dessaladali Este posicionamento visa
efectuar a distincdo entre contabilista e TOC, e, ®m nosso entendimento e salvo
melhor, ndo faz qualquer sentido na actualidadecess/a da profissao.

Assim, no primeiro texto, Baptista da Costa sulainh

“No nosso pais, quer no sector publico quer no guliw, continua a nao ser
reconhecido ao Contabilista um estatuto equivaleegue € atribuido na
generalidade dos paises desenvolvidos, onde de daekpert comptable, o
accountant, o contador, ..., exerce uma das maistigi@das profissoes
inseridas no contexto empresarial. Isto porque, nealidade, do
conhecimento, da competéncia e do desempenho dalilmta depende a
gualidade de informagéao financeira que ele preparata e interpreta para
posteriormente divulgar de forma verdadeira e apiaga pelos
stakeholders, quer os das sociedades comerciais @pieos mais diversos
tipos de entidades publicas ou privadas, com ou feslucrativos e da
mais variada dimensao.”.
Como podemos confirmar, é efectuada referéncia pressao “contabilista” sem se
mencionar as designacdes de TOC e de CTOC, apesar sublinhar as competéncias e
funcbes especificas dos TOC no ambito do art.dé.Estatuto da CTOC (ECTOCQC),
nomeadamente quando se refetepgende a qualidade de informacao financeira qee el
prepara, trata e interpreta para posteriormente ulgar de forma verdadeira e
apropriada pelos stakeholders”.

Considerando o ja referido posicionamento da ARPE&endo Baptista da Costa director
da RCF, ndo nos parece que a referéncia ao TOQa estplicita na expressao
“contabilista”. Com efeito, se assim fosse, e carseguir desenvolvemos (ver item 8.2
deste artigo), seriamos um dos apoiantes, poisndiefieos a alteracdo da actual
designacgéao de “TOC” para “contabilista”.

No segundo texto, Vicoso e Pires da Silva reférem

% Negrito dos autores.



“A existéncia de uma Associacdo de Contabilistasfréquentemente
contestada com expressdes como: “JA ha associagdemais!”, “Os
contabilistas sdo muito individualistas para queauassociacdo possa ter
alguma utilidade!”, “O que é que a associacdo me@alar?”, “Nao tenho
tempo para actividades associativas, ja me chetganpo de trabalho!”, “O
gue é isso de contabilista? Qualquer pessoa sedlitabilista” e outras
guejandas. Alids a prépria profissdo de Contakdlise muitas vezes
guestionada ou desvalorizada.

N&o partiihamos estas posicbes, pdontabilista € uma profissao
reconhecida nos paises economicamente desenvolpielos interesse e
gualidade da informacé&o que por eles é preparagaesentada, divulgada e
analisada. Em Portugal ndo o é, havendo razbesctibpes para que isto
aconteca, mas deixamos este ponto para proximgarti

Entdo n&o sé&o, precisamente, os TOC que, em Pbelaimram a dita informacao. .
preparada, apresentada, divulgada e analisadands termos do referido art.° 6.° do
ECTOC? Sera possivel, repetimos, branquear edgtacks?

Este segundo texto teve como base a analise decias(publicados no suplemento
“Emprego” do semanario “Expresso”, de 3 de Marco2@®7, nos quais se fazem
referéncias explicitas ou implicitas aos contabiiis elencando-8eas referéncias a
“contabilista (3)”, “analista financeiro (2)”, “ctrolador (4)”, “Técnico Oficial de Contas
(1)” ® e “perito financeiro e contabilistico para a palid)”.

Com efeito, Vigoso e Pires da Silva identificamstiié@has profissionais: o contabilista
interno, o contabilista externo e o contabilistaf@ssor/formador, acrescentando, ainda, o
seguinte:

“E, ainda, previsivel que venha a surgir num tem@m muito distante o
contabilista investigador, que, por enquanto, pmenos em Portugal, € uma
utopia.”.

Independentemente dessa classificacdo, que temfarsiamento, ndo concordamos com
a frase supra, pois, desde meados da ultima détadaculo passado, podemos inferir
que tem existido, efectivamente, uma melhoria Sggiiva da vertente “contabilista/
investigador”, como se comprova, nomeadamentealgoms dados constantes no nosso
Portal INFOCONTAB www.infocontab.com.pt no menu “Contabilidade/ Investigacao”,
no qual indicamos a existéncia de Mestrados em abdlade, isoladamente ou em
conexdo com outras areas (v.g., Administracao, tArdj Fiscalidade, Financas), de
vérias dissertacdes de mestrado defendidas emrsidizdes portuguesas e de diversos
doutoramentos em contabilidade em universidadesmeis e estrangeiras

4 Os numeros indicados entre paréntesis, referemo-sgimero de andncios publicados por cada designaca
de profisséo.
® E a Unica referéncia expressa ao TOC, mas conmrdatamente estatistico.
® Sobre este tema elaboramos dois artigos sobutisstit
— A Investigacdo Contabilistica em PortugdlDC n.° 73, de Abril de 2006, pp.22-33 Rortal
INFOCONTABNo menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitulo/N.° 183" e nd&revista
Electrénica INFOCONTAB n.°, 8le Abril de 2006.
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Ou seja, ndo nos parece que, neste momento, eng&loget na Unido Europeia, se possa
falar de uma “utopia” na investigacao contabilestiou entdo nao vislumbramos o alcance
das afirmacdes dos autores.

Em jeito de conclusao, referem, ainda:

“A nossa conclusao é a de que: Contabilista € geeerce a sua actividade
profissional, independentemente do grau de respnidade e da forma de
intervencado, utilizando, fundamentalmente e de dormprofundada,
conhecimentos contabilisticos a nivel conceptedkito e pratico.”.

Sublinham, também, a existéncia da organizacaonextenal dos contabilistas —
International Federation of Accountants (IFAC) —qual integra as associacdes
dos diversos paises.

E, culminam:

“Em Portugal, uma Associacdo de Contabilistas jirsdise, pois, com a
misséo definida pela IFAC adoptada a nivel nacidnal

Assim, Vicoso e Pires da Silva sugerem a criagaona® nova associagao de contabilistas
no contexto internacional da IFAC, o que justifditulo do seu texto (“Porqué uma
Associacao de Contabilistas?”).

Mas, ja agora, mais uma breve reflexdo: Porque & apueles autores nao fizeram
qualquer referéncia a designacdo de “perito-coligtddi mas tdo somente a de
“contabilista”™? Entdo, se a designagcdo “perito-abiista” € a mais usada
internacionalmente qual a razdo de néo a tereipattd?

2. O MERCADO DE TRABALHO DOS CONTABILISTAS

Como referimos, o artigo de Vicoso e Pires da Silwseou-se na anélise dos anuncios de
ofertas de emprego publicados no Semanario “Ex@iess

Curiosamente, alguns anos antes, foi publicado utro cartigo na mesma revista, da
autoria de Sarmento, Santos e Vigimo qual efectuaram uma andlise estatistica com
base em 865 ofertas de emprego, publicadas no mesmanario entre 1997 e 2001
(meses de Julho, Setembro e Outubro), tendo apagleenma tabela por cada um desses
anos, a qual resumimos no QUADRO N.° 1 com a imgdicada coluna “Total” e
acrescentando a coluna “%":

— As Mulheres na Profissdao ContabilisticBQC n.° 94, de Janeiro de 2008, pp. 38-#prtal
INFOCONTAB no menu “Actividades Pessoais/Artigos (Downlogd}/Titulo/N.° 222"
" SARMENTO, Anabela; SANTOS, J. Freitas e VIEIRAalisl, A Formagdo do Contabilista e o Mercado
de TrabalhoRevista de Contabilidade e Finanga8 32, de Outubro/Dezembro de 2002, pp. 8-13.
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QUADRO N.° 1 — Designag0des da Profissao Contabiisho Mercado de Trabalho

Designacao Total %
Accountant 22 8
Contabilista 190 71
Bacharelato em Contabilidade 9 3
Director de Contabilidade 3 1
Escriturario 17 6
Group head accountant 1 0
TOC 30 11
Tax & accounting officer 1 0
Total 273 100

Fonte: SARMENTO, Anabela, e outros, com

adaptacOes da nossa autoria
Desse trabalho extraimos as seguintes ilagcdes:
— Os autores sublinharam:

“...A referéncia a inscricdo na Camara dos TécnicdBciais de Contas €
muito comum, funcionando como requisito indispesls@o exercicio do
cargo. Porém, a procura de um Técnico Oficial denfas (TOC) que
preencha apenas esse requisito é muito baixa (abecHL%).”.

De notar que o primeiro Estatuto dos TOC, aprovpelo Decreto-Lei n.°
265/95, de 17 de Outubro, foi publicado apenas doas antes do primeiro
ano de referéncia da analise (1997), embora ossdgatesentados no periodo
relativamente a designagdo “TOC”, sejam regulargso@co significativos
(entre 4 e 8 referéncias);

- A designacdo mais utilizada € a de “contabiliste80 representando 71%) o
que, na nossa opinido, se deve, por um lado, Zidadafirmacao da profissdo
de TOC nessa altura e, por outro lado, por sesguicdo que o mercado e a
sociedade em geral melhor identificam com a colidialoie.

3. O TEXTO “GUARDA-LIVROS, CONTABILISTAS E TOC”
Como ja referimos, no nosso tekisob o titulo “Guarda-Livros, Contabilistas e TOC”

transcrevemos alguns textos que consideramos iartest para a clarificacdo do tema e
que resumimos no QUADRO N.° 2 seguinte:

8 Ver esclarecimento no rodapé n.° 2 deste artigo.



QUADRO N.° 2 — Textos do nosso artigo “Guarda-Livrg, Contabilistas e TOC”

DESCRICAO

Parte do nosso texto sob o titulo "TOC lic."vs "T@&0o lic." que, em, Fevereiro de 20(
incluimos no “Férum” do site da CTOC

D6,

Editorial, sob o titulo “Guarda-Livros”, da revist@ Guarda-Livros” da Escola Pratica Comerd
Raul Déria, n.° 2, de 20 de Agosto de 1908, 1.9 pp0ol7-8

ial

Parte do texto sob o titulo “Primeiro Aniversards Jornal “A Voz do Comercio” n.° 25, Porto
de Janeiro de 1930, 2.° ano

Contabilistas e Guarda-livros — Definicdes de Rloade Sa no livro “Escrituragcdo Comercial —

Teoria e Pratica para Aprender sem Mestre”, 2.2d6dRevista e Actualizada, por Manuel R
dos Santos, Lisboa, 1926, p. 31

uy

Texto sob o titulo “Ricardo de Sa em defesa dosdgulivros”, da autoria de A. Alvaro Déria

Nota Biografica sobre “Antonio Tomé de Brito”, etehda por Hernani O. Carqueja, publicadg
revista “Revisores & Empresas” n.° 31, de Outubeaéinbro de 2005, pp. 7-8

Texto sob o titulo “Contributo da “SPC” para a Ragwentacdo Profissional dos Técnicos
Contas” extraido do nosso artigo sob o titulo “Aci8dade Portuguesa de Contabilidad
“Ressurreicdo (ou ndo)?”, publicado no nosso IftHstoria da Contabilidade em Portugal
Reflexdes e Homenagens”, Ed. Areas Editores, LisP0@5, pp. 409-56, e nas revistas “TO
n.°s 59 e 60, de Fevereiro e Marco de 2005.

Estudo sob o titulo “Regulamentacédo da Profissad@mico de Contas”, da autoria de F
Gongalves da Silva, publicado no livro “Curiosidad¥elharias e Miudezas Contabilistical
Lisboa 1970, pp. 93-5.

na

de

1%
I

Cn

V.

w—

Fonte: Elaboracéo propria

Como entdo esclarecemos, o texto é dinamico, sac@lizado com novos textos e
contributos dos leitores.

Em “Breve Comentario” sublinhamos o seguinte:

“Especialmente pelas definicdes de “contabilistatle “guarda-livros” de
Ricardo de Sa (ANEXO N.° 4) e pelos comentariddateani O. Carqueja
(ANEXO N.° 6) parece-nos, salvo melhor opiniéo, lgoje n&o faz sentido

ou



a distingdo supra, pois o0 art.’ 6.° do Estatuto @amara dos Técnicos
Oficiais de Contas congrega as funcdes outrora tileadas com as de
“contabilista” e de “guarda-livros.”.

E, pois, neste contexto, que voltamos a discuss&te rirabalho, tendo por base esses
textos.

4. O “GUARDA-LIVROS” °

A primeira referéncia conhecida a profissao, eulgignada de “Guarda-Livros”, consta
dos Estatutos da Aula do Comérfjale 19 de Abril de 1759, confirmados por Alvara de
21 de Maio de 1759, criados pelo grande Marqué®atebal, dos quais extraimos o
seguinte texto:

“... conseguida a perfeicdo nesta parte, se devegvass ensino da conta
de quebrados, regra de trés, e todas as outrassgaeandispensaveis a um
comerciante, ou guarda-livros completo.”.

Entretanto, o primeiro Cédigo Comercial Portuguis8 de Junho de 1833, designado de
“Cddigo Ferreira Borges”, em homenagem ao seu aulosé Ferreira Borges, ja
contemplava a profissdo contabilistica sob aguetégdacéo de “guarda-livros”, como se
transcreve do seu art. © 230.°:

“Todo o comerciante pode fazer sua escrituracdoaaetil por si, ou por
outrem; mas neste caso € obrigado a dar ao guakdad que empregar,
uma autorizacao especial, e por escrito. Esta damé@ao sera registada no
registo publico do comércio.”.

Complementarmente, Détasublinhou que José Ferreira Borges tera sido anpessoa
a salientar a importancia e o valor dos Guardaesivno seu Dicionario Juridico —
Comercial (1833), tendo-os definidos da seguinte&o

“O caixeiro mais essencial ao negociante, um verdadecretario, que sabe

comummente do estado do negdécio e da casa em uee sem muita mais

precisdo do que 0 mesmo comerciante, e para queapagespectivamente por
forca do seu ajuste, contrato e estipéndio, asgamgbes que a lei nesta parte
incumbe ao comerciante.

No entanto, o actual e vetusto Cédigo ComerciaR3lele Agosto de 1888, denominado
“Cédigo Veiga Beirdo”, em homenagem ao seu pridciudor, Francisco Antonio da

® Com excepcéo do paragrafo alusivo a referénciatémo Alvaro Déria e as referéncias a Ricardo dhesé
S4, bem como a algumas ligeiras correcgfes de &sti® item corresponde quase integralmente aduBapi
2 “O ‘Guarda-Livros’ na Legislagdo Comercial” dosso artigo “Histéria da Camara dos Técnicos Ofciali
de Contas — 10.° Aniversario (1995-2005)", publ@atb nosso livroTécnicos Oficiais de Contas
Infocontab Edi¢des, Lda., Braga, Janeiro de 20p71p3-254 ePortal INFOCONTABNos menus Revista
Electronica Infocontab n.° 15, de Dezembro de 260®Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Por
Titulo/N.° 203"

90 texto integral dos Estatutos constaPaotal INFOCONTABno menu “Contabilidade/Profissdo/Histéria/
Os Estatutos da Aula do Comércio”.

' DORIA, Anténio Alvaro: Ricardo de S4 em Defesa ddsarda-Livros,Revista de Contabilidade e
Comeércion.° 159, vol. XL, 1973, pp. 274-81.
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Veiga Beirdo, que entrou em vigor em 1 de Janeird &89, i.e. ha mais de um século,
deixou de fazer referéncia ao “guarda-livros”, @ gquereceu algumas contestacdes, das
quais destacamos a de Ricardo José de S&, eralmmidilvaro D6ri&, facto que nos
motivou para a elaborag¢do de um artigo em sua

Efectivamente, como sublinhamos nesse artigo, icdosé de Sa foi um dos primeiros
profissionais da contabilidade a defender a digleddo entdo “guarda-livros”, como se
pode constatar, também, pela publicacdo de um pedgiigo sob o titulo “Taxonomia
Contabilistica™, relativo a uma exposicéo efectuada & Comissanidaéda Associacio
da Classe dos Empregados de Contabilidade, naefadl:

“Outras medidas seriam ainda necessarias, e enligs ea assignatura do
guarda-livros nos balancos, e portanto, a sua resabilidade.

E como nado seja possivel diffundir o ensino da aoitidade, em ordem a
collocar os interessados na situagdo de saberermgxa as contas que 0s
administradores e guarda-livros lhes apresentardisipensavel se torna, que
o Estado intervenha com a sua acc¢ao benefica elisadara, exercendo por
delegados seus uma fiscalisacéo rigorosa nos adosinistrativos de todas
as Sociedades anonymas do paiz.

Esses delegados deveriam, porem, ser escolhidos @miasse dos guarda-
livros, ndo s6 em consequencia dos conhecimenpexi@®s que possuem 0s
seus membros, mas tambem por causa da independmiitiaa que lhes é
imposta pelos deveres da sua profisséo.”.

Posteriormente, por Aviso de 13 de Abril de 191d Sécretaria Geral do Ministério das
Financas, do entdo designado “Governo ProvisoriRelaiblica Portuguesa”, publicado
no I.N.C.N. — SPO/P.oficiais, foi instituida a fidizacdo das sociedades anGnimas e das
cooperativas com base no Regulamento anexo ao Aarsé 1.°), da mesma data, este
altimo assinado pelo entdo Ministro das Financasé JRelvas, o qual contemplava
diversas regras sobre o modo de exercer a refisichlizacdo e sobre a organizacao da
escrituracéo comercial

De notar que esse Regulamento contemplava duassdiéps relativamente ao “guarda-
livros”, que a seguir transcrevemos, ndo sé pedaisyortancia historica, mas também
pela ligacdo que poderd ser efectuada para asisaaesponsabilidades dos TOC
consagradas no art.° 24.°, n.° 3 da Lei Geral T&itzue no art.° 8.° n.° 3 do Regime Geral
das Infrac¢des Tributérias:

“Art.°9.°n.°e?2

12 Conforme destaque no artigo referido no rodaperimmtdeste artigo.

13 Sob o titulo “Ricardo de S& e a ‘divida’ dos Téoside Contas”, disponivel patawnloadno nosso
Portal INFOCONTABno menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitulo/N.° 156”.

4 RICARDO JOSE DE SA“Taxonomia Contabilistica — Memoria Dirigida & Corigsdo Technica da
Associacao da Classe dos Empregados de Contabdlidd&tt. Typ. a vapor da Papelaria Progresso, Lisboa,
1895, p. 24.

150 art.2 46.° do Regulamento definiu a vigénciasesgiintes termos:

“Art.° 46.° - O presente regulamento entra em vigesde ja, para ter effeito sobre o anno civil @1l e
anno economico de 1911-1912.".
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A apresentar dentro do primeiro trimestre seguiatbalanco annual do
exercicio anterior, com o desenvolvimento da cdhizros e perdas” e
resumo da conta de receita e despesa, acompanhasts contas o
relatorio da geréncia (por imprimir) em duplicaddevidamente assinado
pelos directores, ou membros do conselho de admag&o, ou ainda do
conselho fiscal, e, se ndo existir mais que umctbreou gerente, por este,
mas sempre pelo guarda-livros. Acompanha o relatéa lista de
accionistas que teem direito a fazer parte da absamgeral.

Art.° 35.°

Os guarda livros, gerentes das sociedades anonyroas.em geral
quaesquer outros cooperadores a quem possa ser dgpecdh
responsabilidade, sdo considerados cumplices eresgueer actos dolosos
tenlentes a ocultar a veracidade das verbas canstias dos balancos, e,
por tal motivo, sdo obrigados a subscrever os itdgos, balangos e todas
as contas que as sociedades tenham de apresentaummrimento das
disposicfes do presente regulamento.

§ unico. Nenhum director pode fazer a escrituragc@ companhia que
administra.”

Ainda no que a legislacdo comercial diz respeite éotar que o Codigo das Sociedades
Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/@62 dle Setembro, em vigor desde 1 de
Novembro de 1986, revogou os &rR1.° a 23.° e 104.° a 206.° do Codigo Comercial,
relativos as matérias do direito societario. Naettt, nem nessa redaccéo inicial, nem nas
diversas alteracbes ocorridas até a data, foilefdat qualquer referéncia a profissdo de
técnico de contas.

Com efeito, sendo certo que o primeiro ECTOC (Deekei n.° 265/95, de 17 de
Outubro) apenas foi publicado quase uma décadaidelmo Codigo das Sociedades
Comerciais, julgamos que, pelo menos, se deveiguastsobre a necessidade, ou néo, de
tais referéncias a profissédo de TOC, no espiritpraneiro Cédigo Comercial.

Em artigo anteridf alertdmos para alguns aspectos relacionados cnesstio, pelo
gue ndo nos parecem de todo inviaveis tais refex€ncomo se verifica, por exemplo,
com os Revisores Oficiais de Contas, em que o @4dag Sociedades Comerciais faz
referéncia as suas responsabilidades (v.g. téctiisealizacao, civis).

Neste contexto, registamos as criticas de GoncalaeSilvd’ ao Cédigo Comercial de
Ferreira Borges:

“A missao confiada pelo comerciante ao guarda-ls&z€@muito mais grave
e delicada do que muitos déles pensam. A lei dpaelagonseguinte, fixar
com precisdo os deveres e a responsabilidade eigiiminal dos guarda-
livros, a todos exigindo idoneidade moral e compeatétécnica.

16 Sob o titulo “Os TOC e o Cédigo das SociedadeseEaiais”, Vida Econdémican.° 1064, de Agosto de
2004 e Portal INFOCONTAB no menu “Actividades Passi@\rtigos (Download)/Por Titulo/N.° 136”.

" GONCALVES DA SILVA, Fernando VieiraA Regulamentacdo Legal da Escrituracdo Mercared.
Tipografia da Empresa Nacional de Publicidade, dasti938, p. 144-5. Este livro corresponde a sseade
doutoramento, na Universidade Técnica de Lisboa.
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A criagao dum Sindicato ou Camara de Contabilistasn um regulamento
que cuidadosamente fixasse as normas técnicas mtaliggicas que 0s
guarda-livros, os contabilistas e os peritos—coilistas deve observar no
exercicio da sua profissdo, podia contribuir efiteente para dignificar e
prestigiar uma classe que...”.

Este depoimento de Gongalves da Silva tera sidweptura, um dos primeiros apelos a
organizacdo profissional através da criacdo de imtlicato ou Camara de Contabilistas,
dai 0 nosso destaque.

5. O “TECNICO DE CONTAS” 18

Déria™® atribuiu a origem da designacdo de “técnico detasSna Ricardo José de Sa,
referindo:

“E € precisamente numa dessas Ultimas obras, a lg@ietempos tive
oportunidade de me referir desenvolvidamente —&arSua Alteza Real o
Serenissimo Senhor Duque de Braganca a respeitmdo codigo comercial
(titulo j& de si irénico) — publicada em 1889, dieardo de Sa4 emprega pela
primeira vez a expressao “Técnico de Contas”, qade8 anos mais tarde o
Cédigo da Contribuicdo Industrial iria retomar e meagrar para classificar
0S que exercem a nossa profissdo. A proposito eenégrei eu, que em
alguns artigos do Dicionario Pratico de Comércio.3(2dicdo), publicado
alguns anos antes do referido Codigo, a utilizeiaiada antes de ter
conhecimento directo da citada obra de Ricardo de@r me parecer que
tal expressao era absolutamente natural.

De facto, se o termo “Contabilista”, que estavauralmente indicado para

designar o profissional de contas, jA ndo pode lagjicar-se indistintamente

a todo o profissional da Contabilidade por, em ag@safastados, ter sido

restringido 0 seu uso apenas aos que saissem tigpsunstitutos Médios, a

expressao “Técnico de Contas” constitui um felihado que tem a vantagem
de ser perfeitamente clara e, ainda, a de ser nvgarno seu significado que
nao permite confusdes com outros cuja actividadensgiadra no campo da
Contabilidade.

Devemos, portanto, creio-o bem, sentir-nos honrgersusarmos um titulo
gue teve por padrinho o grande mestre Ricardo dé Sa

Déria sublinha a obra “Carta a Sua Alteza Real oer8ssimo Senhor Duque de
Braganca”, de Ricardo de Sa, a qual se refdn tempos Esta sua referéncia deve

'8 Ressalvando as referéncias de Anténio Alvaro Déride Ricardo José de S&, este texto corresponde
integralmente ao “Capitulo 3 - O Técnico de ContasCdédigo da Contribuicdo Industrial»” do nosd@ar
“Histéria da Camara dos Técnicos Oficiais de Contd®.° Aniversario (1995-2005)", publicado no ross
livro Técnicos Oficiais de Contatnfocontab Edic8es, Lda, Braga, Janeiro de 2pf7,153-254 dPortal
INFOCONTABNos menus Revista Electrénica Infocontab n.° E55Ddzembro de 2006 e “Actividades
Pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 203"

Y DORIA, Anténio Alvaro: Técnico de Contaiyrnal de Contabilidad®a.? 1, de Abril de 1973, p. 3.
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corresponder ao seu livro sob o tituRi¢ardo de Sa Critica o Cédigo Comeréfal no
qual faz uma extensa andlise a essa carta, reéérind

“Mas o0 que muitos ignoram € que Ricardo de Sa saastacada com uma
bem conduzida critica, publicada no proprio anoptamulgacgéo, obra que
até ha pouco eu apenas conhecia de nome mas jafinaisQuis 0 acaso,
porém, que em fins do ano passado a visse em gatéle alfarrabista de
Lisboa, tendo eu a sorte de conseguir o preciosem@iar, embora
maltratado, mas valorizado com autégrafo do propidor.

Denomina-se o volume Carta a sua alteza real orésseno senhor duque de
Braganca a respeito do novo cédigo comercial , fiéth paginas e custava,
ao tempo, 600 réis, preco relativamente elevad@a @aépoca. O Duque de
Braganca a quem Ricardo de S& enderecou a sua @aata principe D.
Carlos, que nesse mesmo ano devia ascender ao pamnmorte de D. Luis I,
nessa ocasido quase moribundo em Cascais. Dedieadaigusto César
Barjona de Freitas, «em testemunho da mais altasid@nacdo», 0 autor
punha-a assim sob a égide de um dos mais eminentonsultos do século
passado, que fora Ministro varias vezes e no anediato haveria de
celebrar o famoso tratado de 20 de Agosto, consem@édo ultimatum
inglés.”.

Registamos, no entanto, que nas diversas transsrigé carta e comentarios do proprio
Déria ndo ha qualquer referéncia a expressdo ®écde contas” mas a de “guarda-
livros”, pelo que, por e-mail de Janeiro de 2008ji@do a alguns colegas investigadores
de historia da contabilidade e ou coleccionadomedivdos antigos de contabilidade,

solicitamos informacdes sobre o contetdo dessa.cart

Respondendo ao nosso apelo, José Martins Lampnerapro do Conselho Cientifico do
Centro de Estudos de Histéria da Contabilidade BOTEC, distinto investigador em
matérias de historia da contabilidade em Portwgaliou-nos fotocdpias da mencionada
carta e confirmamos que a mesma nao contém qualefieeéncia a expressao “técnico de
contas”, mas sim a de “guarda livros”, pelo qualaindo percebemos a razdo pela qual
Ddria efectuou a citada referéncia no Jornal det@xiidade da APOTEC.

Doéria refere-se, também, a utilizacdo da designadg#io'técnico de contas” no seu
Dicionario Pratico de Comércio (2.2 Edicao).

Dado que dispomos na nossa biblioteca de dois daesspdaquela obra (Ed. Livraria
Cruz, Braga, 1955) constatamos que a expressaunictéde contas” ndo é nela elencada.
No entanto, confirmamos algumas referéncias a ssgmacdo em alguns textos, como,
por exemplo, a relativa a palavra “hipotecas” corseguinte texto (p. 597).." Alguns
técnicos de contas consideram a conta ...

De notar, ainda, que aquele dicionario teve unragira edicdo (Ed. Tipografia da Escola
Pratica Comercial Raul Déria, Porto, 1914), da aaitde Raul Ddria, pai de Anténio
Alvaro Doria, a qual também néo faz qualquer al@séesignacao de “técnico de contas”.

% Separata da Revista de Contabilidade e Comércid 155 e 156, de Julho/Setembro de 1972 e de
Outubro/Dezembro de 1972.
2L DORIA, Anténio Alvaro:Ricardo de Sa Critica o Cédigo Comerciap. cit, p. 9-10.
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No entanto, a 3.2 Edig&o (actualizada, divididadems volumes, Ed. Livraria Cruz, Braga,
Fevereiro de 1975), com o novo titulo “Dicionari@afto de Comeércio e Contabilidade”,
ja apresenta a designacéo de “técnico de contasdglante forma (p. 530):

“Técnico de contas — Todo aquele que adstrito a @mgresa ou actuando
em regime livre tiver a sua responsabilidade a abitidade de uma ou mais
empresas, ou o0 que for consultor contabilisticoedesr considerado técnico
de contas como, lato sensu, se deve aplicar talenaos tratadistas e com
muito mais justificacao.”.

Efectivamente, como sublinhAmos num outro affigiRicardo José de S& foi um
entusiasta defensor da profissdo de “guarda-livtestlo chegado ao ponto de elaborar
uma exposicdo ao Rei D. Luis |, o que, alias, dblishado por Anténio Alvaro Déria em
artigo sob o titulo “Ricardo de S& em Defesa doar@arLivros®®, o qual culmina com a
seguinte frase:

“Os actuais Técnicos de Contas, em situacdo taerelite daquela que,
durante tantos anos, usufruiram os antigos Guardaes, contrairam para
com Ricardo de S& uma divida que se encontra giedasolver: bom seria
gue pudessem em breve “por a escrita em dia”, saddaessa conta.”.

Considerando os diversos acontecimentos histériefesidos no QUADRO N.°4, a
profisséo de “técnico de contd3Veio a ser consagrada pela primeira vez na ledisla
fiscal portuguesa em 1963, com a publicacdo dododdia Contribuicdo Industrial (CCl),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45103, de 1 de Jdind 963, tendo vigorado até 31 de
Dezembro de 1988.

A importancia do CCIl € bem evidenciada na frasedélcano, hoje com 95 anos, dos
Professores Universitdrios de Contabilidade em uBalt Professor Doutor Camilo
Cimourdain de Oliveirg:

“...nao vird a desproposito referir duas datas gqu@&o podem deixar de
ficar marcadas numa histéria — que deveria escresger da Contabilidade
em Portugal. Sdo elas 1931 e 1963. A primeira —1193¢ a data da
criacdo em Portugal do grau de “licenciado”... Atoa — 1963 — é a da
publicacdo do nosso Codigo da Contribuigédo Indastri’.

22 30b o titulo “Ricardo de S& — Um Homem da e pa@patabilidade” Técnicos Oficiais de Contagd.
INFOCONTAB Edicbes, Braga, Janeiro de 2007, pp.999-Revisores Oficiais de ContasEd.
INFOCONTAB Edicbes Lda., Braga, Outubro de 2007, pp-94 ePortal INFOCONTABNno menu
“Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Por TitM& 181",

% publicado naRevista de Contabilidade e Comérai® 159, Vol. XL, 1973, pp. 274-81 e indicado como
Anexo 2 do nosso artigo referido no rodapé anterior

2 O QUADRO N.° 1 aqui mencionado, sob o titulo “Ammimentos mais Importantes na Evolucdo da
Contabilidade e da Profissdo”, ndo se refere asepte artigo mas ao ja artigo sob o titulo “Histdda
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas — 10.° Aséwr® (1995-2005)"Técnicos Oficiais de Contas
Infocontab Edi¢des Lda., Janeiro de 2007, pp. 8-20 qual sublinhamos os principais acontecingnto
histéricos da profissdo contabilistica em Portugal.

% E ndo TOC, pois nessa altura ndo incluia a pat@fieial” que advém, nomeadamente do facto de ser
determinada por lei especifica e com a caracteaigi interesse publico.

% CIMOURDAIN DE OLIVEIRA, Camilo: Lopes Amorim e agfola do Portoseparata da Revista de
Contabilidade e Comércjd’orto, 1984.
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Em conversa pessoal com o Professor Doutor Canmt@@dain de Oliveira, ocorrida em
Janeiro de 2005, para preparacédo do nosso artigo siculo “Cimourdain de Oliveira —
Sua Contribuicdo para a Contabilidade e a Fisad#idq ao qual o Professor deu alguns
contributos, tivemos conhecimento dos trabalhopgregdrios para a execucédo do CCl e
escrevemds:

“Por determinacdo do entdo Ministro das Finang¢aspf® Doutor Pinto
Barbosa, foi constituido um grupo de trabalho, derda Comisséo da
Reforma Fiscal, destinado a elaborar um projecto @&digo da
Contribuicdo Industrial (CCI) — diploma que viriaragular a tributacdo
das empresas segundo os seus lucros reais e nficcrms presumidos,
como acontecia desde a anterior reforma fiscal @291

O Professor integrou esse grupo de trabalho carniskit por quatro
especialistas, todos, entdo, docentes da FaculddeleEconomia da
Universidade do Porto: o préprio e José Antdnio rBanto para as
matérias contabilisticas e os Drs. Fernando Seabrdexandrino de Melo
e Silva para as matérias fiscals

Apdés cerca de quatro anos de trabalho, esse grygesantou o projecto
do Cadigo da Contribuicdo Industrial, do qual reswul o Decreto-Lei n.°
45103, de 1 de Julho de 1963.

O préprio texto introdutério do CCI fundamenta atpueopcdo de
tributagdo como transcrevemos:

“2. Como os demais impostos directos, também aitaigdo industrial se
mostra agora dominada pela preocupacédo de atingimas proximamente
possivel o rendimento real dos contribuintes. N&améa esta preocupacao
mesmo entre nds, pois de ha muito se reconheceo geledimento real,
reflectindo as condi¢c6es econdmicas dos cidada@@sempresas, constitui
o melhor indicador da sua capacidade e, portantbaae mais conveniente
para uma equitativa reparticido do imposto; e sengg@dmitiu igualmente
que a incidéncia de um imposto sobre o rendimemal pode ser
determinada com relativa facilidade, o que reconsemldsua utilizagéo
como instrumento de uma politica de estabilizagicrescimento.

ol

3. Nao surpreende, portanto, que, em 1929, nacaobstse reconhecer a
superioridade do principio da tributagdo do rendmte real, se tenha
sistematicamente optado pelos rendimentos ou \alorermais. As
exigéncias prementes da regeneragdo financeira, ¢odas as suas
implicacbes em matéria de produtividade dos imgsfiaeram-se sentir
num quadro dominado por estruturas que tornavamdemais arriscado
— e, por via disso, inviavel — o recurso a tribiaglo rendimento real.”.

" publicado no nosso lividistéria da Contabilidade em Portugal — Reflexdad@nenagensgyp.331-47 e
Portal INFOCONTABno menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitulo/N.° 154",

2 0 texto foi totalmente extraido do artigo referiunrodapé anterior.

% Os textos deste paragrafo e do anterior, comréigealteracdes de redacgéo, foram sugeridos pelo
Professor.
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Questionado sobre as razdes para a inclusdo daigs@d de técnico de
contas no CCI, Cimourdain de Oliveira informou-rmse tal designacao
foi utilizada pela primeira vez na legislacéo fisocam virtude do grupo de
trabalho, com base hum documento preparado peldeBsor, ter julgado
gue seria a forma mais correcta de dar uma maioeddrilidade a
contabilidade, pois a mesma passou a constituirageb ou ponto de
partida, para o apuramento dos lucros reais das msgs. Além disso, a
previsdo de uma nova profissdo de técnico de cordasibuiria para o
desenvolvimento econdémico e social do pais, progoando,
nomeadamente, a criagdo de empregos.

Estes factos foram confirmados pelo Professor nuet@nte entrevista
publicada na revista TOC, da qual transcrevemos a seguinte frase:

“Claro que sim, era indispensavel que assim fo$ad. das primeiras
pessoas a escrever em Portugal sobre a necessitiage criar a chamada
normalizac&o contabilistica. Fui dos primeiros deteler a necessidade da
contabilidade n&o poder estar nas méos de qualguerviver sem regras e
modelos. Por efeito desse reconhecimento, assstid@ uma maior
credibilizacao da Contabilidade (...).".

De notar que o art® 52.° do CCIl previa que até meceder a
regulamentacdo legal da profissdo apenas poderian considerados
técnicos de contas os que formalizassem a suaigéscma DGCI,
mediante condi¢bes definidas em portaria do Mipisias Financas.

Como é sabido, o Codigo do IRC sucedeu ao CCl eodegi
inexplicavelmente, de contemplar a profissdo deitécde contas. Essa
lacuna apenas veio a ser colmatada com a condlituiga ex-ATOC —
Associagdo dos Técnicos Oficiais de Contas, embo€RC continue a
nao efectuar referéncias a profissdo.” (sublinhadossos).

6. A PERICIA E OS PERITOS CONTABILISTAS

6.1.A PERICIA CONTABILISTICA

A expressao “pericia contabilistica” aparece, réiga, muito ligada a actividade judicial,
em que a actuacdo do profissional se evidencia aomauxiliar/suporte fundamental do

trabalho de advogados e juizes.

Neste contexto, poder-se-a inferir que a “pericbmtabilistica” integrara a “pericia

judicial”.

% Na qualidade de Presidente do Conselho FiscalTddCC esta entrevista foi por nés sugerida a Direcca

da CTOC.

%1 Estas condigbes constaram da Portaria n.° 4206764 de Julho, que veio a sofrer alteracdes pisraoa

longo do tempo.



Lopes de SX apresenta alguns parametros de distingdo entfeigperauditoria, sob dois
prismas: metodologia e campo de intervencéo, o qgaumimos no QUADRO N.° 3
seguinté®:

QUADRO N.° 3 - PERICIA VS AUDITORIA

Parametro Pericia Auditoria
Objectivos/Campo A informacéo fiel, precisa e Em sentido geral a auditoria
técnica sobre um facto ou um | contabilistica procura realizar
conjunto de acontecimentos revisdes e orientacdes quase
patrimoniais ou redituais. sempre (este o factor regular) em
Origina-se de discordéancias, caracter abrangente, buscando

litigios, preservacao de direitos owonhecer a adequacédo das
orientacdes requeridas, mas visa situacdes contabilisticas
ensejar meios de julgamentos. | evidenciada por demonstracdes

Periodicidade Eventual ou pontual. Regular (cone leas contrato
anual ou plurianual).
Amplitude Limitado (na generalidade). Amplo unive(excepto
auditorias parciais).
Método/Amostragem N&o aplicavel, pois exige-se qli€E primordial, dentro do conceito
se esgotem todos 0S meios. da materialidade.
Controlo Interno N&o influéncia o seu trabalhospdt fundamental. Os testes de

terd de proceder ao exame de | conformidade inerentes ao
todos os factos sobre os quais a Controlo Interno condicionam a

sua opinido é requerida. elaboracao dos testes substantiyos.
Julgamento/Opiniao Limita-se aos quesitos/questdesiulga o estado das contas,

formuladas. Apenas opina emitindo certificacao/certificado.

argumentando, i.e., ndo emite

certificagao/certificado.

Fonte: LOPES DE SA, AnténioPericia e Auditoria — Conceito e Diferenciagab. cit.
com algumas adaptagcdes da nossa autoria.

O ambito desta distincdo, pese embora os comesitéleo Lopes de S& terem sido
elaborados ha vinte e sete anos, podera ser ataliganbém, no contexto da distingdo
entre as profissdes associadas de “peritos-coistail e auditores (revisores oficiais de
contas).

Na verdade, no Brasil, as expressbes “pericia-bdht& “peritos—contadores” sao
vulgarmente utilizadas.

A este prop6sito, Neves Junior e Bfftefectuaram recentemente uma reviséo da literatura
sobre a conceptualizacdo basica da “pericia-cdhtata qual extraimos as seguintes
referéncias (QUADRO N.° #

32| OPES DE SA, Anténio: Pericia e Auditoria — Comeei Diferenciacdalornal de Contabilidad®.© 41,
de Agosto de 1980, pp. 167-8.

%3 Este quadro foi por nés elaborado com base no tkxartigo referido no rodapé anterior.

% NEVES JUNIOR, Idalberto José e BRITO, Cristianaeite, A competéncia profissional de peritos-
contadores no desenvolvimento da prova periciabmbito do Ministério Publico do Direito Federal e
Tarifarios,Revista Brasileira de Contabilidagd@dno XXXVI, n.° 165, Maio/Junho de 2007, pp. 53-63

% Este quadro foi elaborado por nés com base no tkxartigo referido no rodapé anterior.

15



QUADRO N.° 4 — PERICIA-CONTABIL

AUTOR

PUBLICACAO

FRASE

Ernesto Faria

Dicionario Escolar Latino-

Portugués Revisdo de Ruth
Junqueira de Faria, 6 Ed. Rig
de Janeiro: FAE, 1992

“O termo pericia do latim peritia e, em sentidg
genérico, quer dizer: conhecimento (adquirid
pela experiéncia), experiéncia, saber, talento

Francisco D Auria

Revisdo e Pericia Contabi
Ed. 1962, Sao Paulo Nacional
p. 134

“A pericia é o testemunho de uma ou mais
jpessoas técnicas, no sentido de fazer conheg
um fato cuja existéncia nao pode ser acertad
ou juridicamente apreciada, sendo apoiada e
especiais conhecimentos cientificos ou
técnicos”

er

5]

Antonio Lopes de Sa

Pericia Contabil Sado Paulo,
Ed. Atlas, 2000

“A verificacéo de factos ligados ao patrimonig
individualizado, visando oferecer opiniéo,
mediante questédo proposta. Para tal opinido,
realizam-se exames, vistorias, indagacdes,
investigacdes, avaliagbes, arbitramentos, em
suma, todo e qualquer procedimento necessa

Ario

a opinido”

Fonte: Elaboracéo prépria, através de Neves Junior e.Brit

Um outro factor que atesta o reduzido desenvolvimela “pericia contabilistica” em
Portugal €, precisamente, o da exiguidade de arfyilicados nas revistas nacionais.
Com efeito, através de uma pesquisa pelas palapesicia” e “perito” no nosso Portal

INFOCONTAB no menu

“Bases de Dados/Pesquisas/Reizor

Titulo/Autor”,

constatamos a existéncia dos artigos constanteQUWADRO N.° 5, indicados por
revista/jornal, de entre as 27 revistas que caomstitessa base de dados:

QUADRO N.° 5 - ARTIGOS PUBLICADOS EM REVISTAS COM

REFERENCIA A PERICIA/PERITO CONTABILISTA

, < < TOTAL
. - TITULO DO PAG. PAG.
REVISTA/JORNAL NUMERO | MES/ANO AUTOR ARTIGO INICIAL FINAL PDAI(Es
Jornal de ~ p .
Contabilidade ! OUtlugb7r$ e ontiicado ggﬁgbeilizgfl} ° 9 9 1
(APOTEC) '
Domingos | A Pericia Contabil
Jomnal de Novembro | Antonio na Pratica Exame
Contabilidade 32 . . 235 236 2
(APOTEC) de 1979 | Martins Judicial a uma
Alvarez Carta Escrita
A Pericia Contabil
Jornal de Fevereiro | Nao na Prética
Contabilidade 35 de 1980 | identificado| Qualidade do 32 33 2
(APOTEC) A d
Perito Judicial
Jornal de Marco de | José Roio Normas e
Contabilidade 36 1580 Alonso ! Procedimentos de 54 55 2
(APOTEC) Pericia Judicial
Jornal de AQosto de Anténio Pericia e Auditoria
Contabilidade 41 91980 Lopes de Conceitos e 167 168 2
(APOTEC) Sa Diferenciacéo
Jornal de Domingos | A Universidade de
Contabilidade 51 Junho de | Antonio | Camdes Ante a 122 123 2
1981 Martins Pericia Contabil
(APOTEC)
Alvarez Processual
Pericia Contabil na
P Lucia area da
Jornal do Técnico de 358 Julho de Azevedo B.| Fiscalizacado 185 188 4
Contas e da Empresa 1995 -
Santos Estadual - (Pericia
Governamental)
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Pericia Contabil ng
P Lucia area da
Jornal do Técnico de | - 554,564 | AgOSeLde| ;o040 B | Fiscalizago 213 215 3
Contas e da Empresa 1995 -
Santos Estadual - (Pericia
Governamental)
Pericia Contabil ng
—_— Licia area da
Jornal do Técnico de 361 Outubrode| \;cvedo B.| Fiscalizagio 239 242 4
Contas e da Empresa 1995 -
Santos Estadual - (Pericia
Governamental)
O Perito
Revista de Jan/Mar de Hernani Contabilista Face
Contabilidade e 21 2001 Olimpio as Novas 12 12 1
Financas (APPC) Carqueja Tecnologias de
Informacdo
Consideracgbes
Revista de Marco sobre a pericia e
Contabilidade e 33 Jan/Marde| Antonio | aspectos 8 14 7
. 2004 Amaral neopatrimonialistas
Financas (APPC) . :
Pires nessa tecnologia
contabil
Elizabete Juros na Tabela
Revista de Jul/Set de | Marinho Price - Uma
Contabilidade e 82 2005 Serra Discussdo no 14 25 12
Financas (APPC) Neara Ambito da Pericia
9 Contabil no Brasil
Revista de - Da retribuigdo dos
Contabilidade e 47 /48 Jul/Set de Emll|q de trabalhos de pericia 294 298 5
. . 1944 Figueiredo o
Comeércio (Ediconta) contabilistica.
. José - -
Revista de ; A pericia contabil
Contabilidade e 93 Jan/Mar de/| Hygino em casos de 50 54 5
. . 1956 Pacheco A
Comércio (Ediconta) e incéndio.
Janior
. O perito
Revista de . o o
Contabilidade e 230 Janeiro de | Luis Lima | contabilista e as 503 511 9
o . 2002 Santos novas tecnologias
Comeércio (Ediconta) - =
da informacao
Eurocontas 35 Fevereiro | Manuel A figura do perito 26 26 1
(Protocontas) de 1998 | Cruchinho | independente
Jornal do Técnico de Junho de | Néo Forma(_;ao e Missao
23 . g do Perito 7 7 1
Contas e da Empresa 1969 identificado -
Contabilista
Controle fiscal
o ~ internacional: Uma
Jornal do Técnico de 256 Novembro Nao 3 CONVersa com o 249 250 >
Contas e da Empresa de 1986 | identificado .
perito da CCI Sr.
W.Ritter
Revista de Comércio € 5 Maio de (I;?ergﬁgo O titulo de perito 136 145 10
Contabilidade 1926 Dias contabilista

Fonte: Elaboracéo prépria
Deste quadro inferimos o seguinte:

— Foram publicados apenas 17 artigos (10 utilizangalavra “pericia” e 7 a palavra
“perito”), grande parte dos quais de autores leiags,;

— O artigo mais antigo, sob o titulo “O titulo deipecontabilista”, foi elaborado por
Francisco Caetano Dias e publicado na Revista deé@io e Contabilidade n.° 5,
de Maio de 1926;

— O Jornal de Contabilidade (APOTEC) foi a publicagée divulgou maior nimero
de artigos (6).
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6.2.0 “PERITO-CONTABILISTA”

E, neste contexto, que na auséncia de uma caespexifica de “perito-contabilista”, esse
trabalho € realizado por TOC, ROC, economistas &o®uprofissionais ligados a
contabilidade, os quais se identificam como talnespectivos processos.

A este proposito, Carqueja sublifha

“Por iniciativa da SPC foi organizada este ano unavencéo. Nas décadas,
gue passaram desde entdo, a imposi¢cdo de cursgicupara a inscricao
profissional nas instituicbes reguladoras do exarci profissional
generalizou-se,perdendo significado a categoria de perito contighal.
Legalmente a qualificacdo profissional traduz-seimscricdo como ROC e
como TOC. Tomé de Brito, e os contabilistas do dGLgrupo de ilustres a
gue pertenceu, tiveram muita influéncia na evolugfice se verificou,
especialmente durante o periodo de intervencéoRia S”.%’

Nesta referéncia parece-nos evidente a “substitiigda designacdo de “perito
contabilista” pelas de ROC e de TOC. Efectivamemista referéncia € tanto mais
importante quanto a mesma foi proferida por umagesobejamente conhecedora da
profissdo contabilistica em Portugal e com espé@siaque para a profissdo de ROC, pois
Hernani O. Carqueja, além de ser o ROC n.° 1, foides principais dirigentes da entéo
Camara (actual Ordem) dos ROC, sendo um dos auta@enais que mais artigos e
estudos elaborou sobre a profissdo de contafflista

De um artigo de autor nédo identificddtranscrevemos o seguinte texto:

“O perito contabilista €, por definicdo, o individihabil, dextro e experiente
em questdes de contabilidade e que faz profissségadaia capacidade.

A sua actuagéo caracteriza-se pela intervencaoagiog os casos em que seja
requerido um parecer especializado sobre contas.

Para tal, ele tera de rever, verificar ou examirear mesmas contas, os livros
ou registos onde elas se encontram exaradas, agntE®os que justificam

ou apoiam os lancamentos contabilisticos, pelo tgunea 0 nome, porque é

conhecido, de revisor ou verificador de contas.

% CARQUEJA, Hernani O.: Nota Biogréfica sobre Antitiomé de BritoRevisores & Empresas® 31, de
Outubro/Dezembro de 2005, pp. 7-8. A referénciaS®C” diz respeito a Sociedade Portuguesa de
Contabilidade.

3" Sobre a SPC elaboramos um artigo sob o tituloddi€tlade Portuguesa de Contabilidade "Ressurreigao”
(ou n&0)?",TOC, n**59 e 60, Fevereiro e Marco de 2005, pp. 24-33.22pp3,Histéria da Contabilidade
em Portugal - Reflexdes e Homenagedseas Editora, Janeiro de 2005, pp. 409-456, etaPo
INFOCONTAB no menu “Actividades Pessoais/Artigoo{hload)/Por Titulo/N.° 145.

% Destacamos as suas trés separatd@egtista de Contabilidade e Comércimb o titulo “Reflexdes sobre
Revisores Oficiais de Contas”, Porto, 1972, assjcamentamos no nosso artigo “Contributo para #His

da Revisdo de Contas em Portugal”, publicado nesa®mlivrosTécnicos Oficiais de Conta&d. Areas
Editora, Braga, Janeiro de 2007, pp. 97-12Rewisores Oficiais de ContaEd. INFCONTAB Edicbes,
Braga, Outubro de 2007, pp. 25-53, e Partal INFOCONTABNO menu “Actividades Pessoais/Artigos
(Download)/Por Titulo/N.° 141",

% Sob o titulo “Formagédo e Misséo do Perito Conistail, Jornal do Técnico de Contas e da Empresa

23, de Junho de 1969, p. 7.
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Estes exames ou revisdes e respectivos parecedesnpser originados por
litigios deirimidos em juizo, ou o inquérito judiki sendo entre nos
conhecidos pelo nome genérico de peritagem judliociaker requeridos como
diligéncia fora de juizo, quer no dominio do trilalirarbitral, quer no
particular, constituindo a peritagem extrajudicial.

As peritagens, quer judiciais, quer extrajudiciai&m o caracter de
diligéncias eventuais surgidas de casos fortuitos.

A accao do perito contabilista, porém, ndo se canfio &mbito destes casos
esporadicos que requerem uma revisao detectiva.

As empresas e outras organizacgdes, privadas eqashliém interesse em que
as suas contas sejam verificadas ou revistas cadcta de continuidade e
de rotina, de modo a terem a certeza da sua eXaxtievitar fraudes ou erros
gue possam prejudicar tais organismos e as pessoatidades aos mesmos
ligados.

A revisdo deste tipo € ndo apenas detectiva, camizdo preventiva, e 0
perito assume a fung¢édo de auditor, nome como é ommikecido nos paises
de lingua inglesa, e também noutros, como o Bfasil.

Déria e D6rid° apresentam a seguinte descricao:

“Perito-contabilista — Da-se este nome a todo oiwidlio que, sendo técnico
de contas, efectua exames periciais com o intuaescobrir fraudes ou
esclarecer davidas em qualquer dos casos que inmdisa no artigo

Peritagem.

Oficialmente s6 podem exercer estas funcdes axle@os em Economicas e
Financeiras e os diplomados com o curso de Constbildos Institutos

Comerciais. No entanto, sobretudo nas cidades daviRcia, raros sao os

individuos munidos destes diplomas chamados petimirihis ou pelos

particulares para fazerem exames periciais, porgstes ultimos afluem
geralmente aos grandes meios populacionais onde ds&o abertas muitas
portas que a Provincia Ihes cerra.”.

7

Uma outra faceta de actuacdo no ambito de “peditdabilista” € a de “administrador da
insolvéncia”, cujo estatuto foi aprovado pela L&i32/2004, de 22 de Juftfo

Numa outra perspectiva, sublinhe-se, ainda, queeessao “perito-contabilista” integra a
actual designacdo da APPC que, aquando da suateigast, em 3 de Marco de 1975, se
designava de “Associacdo Portuguesa de Contabiligi®C).

“DORIA, Rall e DORIA, AlvaroDicionéario Pratico de Comércio e Contabilidad®® Ed., Ed. Vol. I, p.

355.

“l Relevo a existéncia da “Associacdo Portuguesa @stofes e Liquidatarios Judiciais e dos
Administradores da Insolvéncia”, cujo sitev@w.apgs.pt De acordo com o art.° 10.°, o administrador da
insolvéncia tera de realizar exame de admissaangplis matérias de contabilidade e fiscalidade aHsi
revogou (art.? 29.°) o Decreto-Lei n.° 254/93, Bed& Julho, relativo aos gestores e liquidataudicjais,
pelo que estes deixaram de existir passando aadopesignacdo de “administradores da insolvéncia”
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A alteracdo da designacao da Associacéo, pelaitsigd da palavra “contabilista” pela
de “perito-contabilista”, ocorreu por escritura |icd de 23 de Dezembro de 1997, sendo
justificada no editorial da RCF n.° 9, de Janeiri®d de 1998, p. 3, sob o titulo “Razdes
para uma Mudanca’, do Director da RCF, Prof. Doufarlos Baptista da Costa, da
seguinte forma:

“... Como é sabido, ao longo dos ultimos anos onterf‘contabilista” tem
vindo a ser utilizado pela generalidade das pesspsas exercem qualquer
actividade na area da contabilidade, independentdmedas suas
habilitacdes académicas e das qualificacdes priofigss que possuem. Isto
apesar de, em 1931, ter sido criado, nos Instit@oserciais de Lisboa e
do Porto, o Curso de Contabilista.

Aquando da sua criacdo a APC s6 admitia como mesnlao pessoas
diplomadas com o referido Curso de Contabilista dmistracdo

(sucessores dos extintos Institutos Comerciaisg¢le mstituto Militar dos

Pupilos do Exército. Mais tarde, porém, puderam kam passar a
inscrever-se na APC individuos licenciados com asism areas afins a
Contabilidade.

A denominacdo agora adoptada, ao incluir a expressgerito
contabilista”, ndo é, contudo, uma inovagdo, quen €ortugal quer no
estrangeiro.

No nosso pais, relembramos a criacdo, em 27 de M&i©911 (menos um
anos apos a implementacdo da Republica), de dussae® de Peritos
Contabilistas (uma no Norte e outra no Sul) a gtiaha acesso os
diplomados com o mencionado Curso de Contabilista.

No estrangeiro salientamos o facto de na maioria gaises de lingua
francesa se utilizar a expressdo «expert comptalgara designar o
profissional equiparavel ao que em Portugal exeaceua actividade na
area contabilistica e que possui formacdo acadérdeaivel superior (no
minimo: bacharelato em Contabilidade ou equivalgngdias o proprio

organismo que na Europa agrupa tais profissionaignamina-se
Fédération des Experts Comptables Européens (FEE).

Como referiu recentemente o presidente da APPC,bjectivo desta
Associacdo € o de «demonstrar aos empresarios gjperitos contabilistas
fazem mais do que elaborar balancetes — sdo, satwetos conselheiros
principais dos gestores e dos empresarios, homeed@Emas pequenas e
médias empresas».”.

Deste texto ressaltamos o seguinte:

— Na data da sua elaboracdo (1998) ja tinha sidogauldl o primeiro Estatuto da
entdo Associacao (actual Camara) dos TOC (ATOC);
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— Faz-se referéncia a criagdo de duas Camaras desP@ontabilistas, as quais,
como abordaremos no item 6.3 seguinte, ndo chegasENconstituidas

— Relativamente as competéncias referidas no dltiavdgrafo, sublinhamos que a
maioria dos TOC é, efectivamente, conselheiraggssores.

De acordo com o art.° 4.° do Estatuto da APPCpodispl no seu site em: www.appc.pt,
definem-se como objectivos, entre outros, congregmrdiplomados pelas Escolas
Superiores com cursos cuja componente nuclear érdalilidade e defender a
exclusividade do titulo de perito contabilista.

O art.° 6.° “Categorias de associados” define cassnciados efectivos os bacharéis e
licenciados em contabilidade, administracdo, gest@eas afins a contabilidade, pelos
Institutos Superiores de Contabilidade e Admingstea ou por Escolas Superiores
oficialmente reconhecidas.

Na prética, grande parte dos associados da APR@laindda (bacharel ou licenciatura)
pelos designados ISCA's — Institutos Superiore€alaabilidade e Administracdo, com
cursos em Lisboa (ISCAL), no Porto (ISCAP), em Awe(ISCAA - Universidade de
Aveiro) e em Coimbra (ISCAC).

Como referéncia mais recente a peritagem contatsljsregistamos que a Ordem dos
ROC aprovou, em assembleia geral extraordinar26dge Julho de 2007, a alteracdo dos
respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-L®i487/99, de 16 de Novembro,
nomeadamente o art.’ 48.° “Outras funcdes”, o gassou a prevércomo funcdes do
ROC, fora do ambito das funcdes de interesse miblia consultoria e outros servicos no
ambito de matérias inerentes a sua formacdo efiqagfio profissional, apresentando,
como exemplo, precisamente, as “peritagens e ageins”.

Note-se, ainda, o que a alinea b), do n.° 2, db@ft- “Funcbes” do ECTOC, preceitua:

“b) Quaisquer outras funcbes definidas por lei, qdadas ao exercicio das
respectivas funcdes, designadamente as de penteao pelos tribunais ou
outras entidades publicas ou privadas.”.

A referéncia a expressdo “perito nomeado pelosuntels” é elucidativa sobre o seu
contetdo funcional.

“2 RICARDO DE SA Verificacdes e Exames de Escipial. Ferin, Editora Baptista, Torres & C ta , ldab
1912.

“3De notar que o actual EOROC ndo contém essagnefas.

4 Nos termos do art.? 41.° do EOROC, consideranwsghes de interesse publico a revisdo legal daason
(quando decorrentes de disposicédo legal), a aialisrcontas (quando decorrentes de disposicantésia

ou contratual) e os servigos relacionados com anffpasndo tenham uma finalidade e ou um ambito
especificos ou limitados).

21



6.3.A LEl SOBRE PERITOS CONTABILISTAS

Em 27 de Maio de 1911 foi publicada a denominada Sobre Peritos Contabilistas” que,
pelo seu interesse historico e dada a dificuldadacgsso, transcrevemos na integra como
anexo deste artijo

De acordo com o seu art.° 1.°, seriam criadas, Melstério da Justica, duas Camaras de
Peritos-Contabilistas, uma para o norte e outra pasul do pais, sendo limitadas pelo
Mondego (8 unico).

O art.° 2.2, ao aludir aos “peritos-contabilistagjue se referem os 88 2.° e 3.°do art.° 17.°
do Decreto de 13 de Abril do corrente ano, remata p “Regulamento da Fiscalizacao
das Sociedades Anénimas”, de 13 de Abril de 1911

De acordo com Caetano Dfjsas Camaras dos Peritos-Contabilistas ndo chegaram
funcionar, como se pode constatar da seguintectigée:

Entre nés nada existe, apesar de ter sido criada @@verno Provisorio da
Republica, em 27 de Maio de 1911, a Camara dostd2effontabilistas,
gue ndo chegou a funcionar, devido talvez a foroaalei indicava para a
escolha dos peritos, assim como a falta de reguiagéo.”.

Curiosa &, também, a sua seguinte ffase

“Em Portugal nada existe de legislado que garantditalo de perito
contabilista: qualquer individuo, embora ndo sejaisnque um praticante
de contabilidade, se enfeita com éle, s6 porqueldiga, a proteccédo de
um amigo, ou qualquer influencia semelhante, camsegue éle fésse
nomeado pelo juiz de qualquer tribunal para qualggreame de escrita. E o
mais curioso € que ja teem sido nomeadas para gelitessoas que
confessam nada perceber de contabilidade.”.

Caetano Dias transcreve a lei (anexa a este adigpjesenta algumas criticas e sugestdes
guanto ao acesso a profissdo, das quais, por tradua realidade da profissao naquela
época, destacamos as seguintes:

“ Transcrito de: RICARDO DE SA/erificacéo e Exames de Escriptp. cit, pp. 213-5.

“ As disposicbes em quest&o referem:

“Art.2 17.° § 2.° Se a reparticdo Technica ndo amdar com o objecto das reclamagdes apresentadias pe
sociedades, deverdo estas nomear um perito coistabjpor ellas remunerado, para se entender com a
reparticdo, e do resultado d’este entendimento,ogegde verificado o exposto no § 1.° do artigo ,38.°
reparticdo emitira o seu parecer definitivo.

§ 3.° A reparticdo Technica reserva-se tambem eitdirde nomear um d’estes peritos, remunerado pelo
Estado, sempre que o entenda necessario, ou s@i@¥isto no § 2.° d’este artigo.”.

“” CAETANO DIAS, Francisco, O Titulo de Perito Coritista, Revista de Comércio e Contabilidadé€ 5,
1926, pp. 136-145. Este texto, como consta do QUADRC® 5 deste artigo, deve ser o mais antigo
publicado sobre o tema.

“8 CAETANO DIAS, Franciscoop. cit, p. 136.
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“Os diplomas de peritos-contabilistas deviam sewsiaados pelo Ministro do
Comeércio e concedidos a todos os portugueses casmdaa25 anos de idade que
estivessem em qualquer das seguintes condicdes:

a) Professores das escolas superiores de comercio dywante trez anos
tivessem regido as cadeiras de contabilidade;

b) Diplomados com o curso superior de comercio, cugperior de finangas,
com um ano de pratica em qualquer casa comercial;

c) Diplomados com o curso secundario de comercio docbanos de pratica
em qualquer casa comercial:

d) Diplomados com o curso especial de perito-contstali a organisar nas
escolas do curso superior de comercio;

e) Diplomados com o curso elementar de comercio degdar de quatro anos e
com a pratica de dez anos.

Transitoriamente seria concedido durante um anquam o requerésse, o diploma
de perito-contabilista, desde que os requerentesne®ntrassem em qualquer das
seguintes condigoes:

a) Professores de contabilidade das escolas espe@aiparticulares que
tivessem regido a cadeira mais de cinco anos edem dirigido 0S servigos
de contabilidade durante pelo menos trez anos esasc&ujo activo nao
fGsse inferior a cinco mil contos;

b) Peritos-contabilistas que tivessem sido nomeadtms réunal do Comercio
durante cinco anos consecutivos;

c) Chefes de contabilidade e guarda-livros de sociedagnonimas e bancos
com mais de quinze anos de exercicios.”.

Ricardo de SH sublinha:

“107 - Deschamps diz que o perito contabilista d@gessuir um conhecimento
profundo da sciencia das contas e ser um habil daiivros, isto €, ter adquirido
pela experiencia uma mestria, que o livro e a esséb impotentes para dar.

Fora dos conhecimentos profissionaes, no numerogdags se encontram no¢oes
sufficientes de direito, a funccdo dos peritos abilistas exige qualidades

preciosas, taes como: um sao criterio, uma decfséwe e sagaz, uma intelligencia
lucida e penetrante, e uma imparcialidade a todapr@va: se possue estas
gualidades, o perito com a consciencia tranquill@nreceia ver 0os seus actos
discutidos.

ol

9 RICARDO DE SA Verificagédo e Exames de Escript. cit, pp.- 78-79
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109 - O perito contabilista € conhecido tambem gdnitro, arbitrador, experto ou

louvado, mas a lei esclarece bem as attribuicbesadia denominagéo.”.

6.4.A TECNICA DA PERITAGEM E REVISAO DE CONTAS, DE
MARTIM NOEL MONTEIRO

Martim Noel Monteiro foi, indiscutivelmente, um dgsincipais _—

publicistas de matérias contabilisticas do sécwassado, tendo martey soss moxruse

publicado diversos livros e artig8s

Um dos seus livros aborda, precisamente, a pemitage - p . i

contabilistica sob o titulo “A Técnica da PeritagenRevisao de

Contas® (Figura n.° 1).

No capitulo Il desse livi3, sob o titulo “Principios gerais da
peritagem contabilistica”, Noel Monteiro refere:

ooooo

“A peritagem contabilistica € geralmente exercida easos

acidentais que déao lugar ao que se chama o exame&gle Figura n.°

0 que se afasta sensivelmente da revisdo de contas
propriamente dita.

Os incidentes que mais vulgarmente originam a wuaecdo pericial

contabilistas sdo: a faléncia, o desfalque, o difeto ou litigio e os delitos fiscais e

das convencées de trabalht®”

Noel Monteiro distingue, claramente, as funcberetissao de contas
das de peritagem-contabilistica.

) . . ~ PERITAGEM
Mais tarde, em 1960, Noel Monteiro publicou uma &dficao g
“inteiramente revista, aumentada e actualizada’nesmo livro, REVISAO DE CONTAS

tendo sido alterado o titulo para “Peritagem e §&avide Contas - Tk o s £ pwme

Teoria, Técnica, Legislacdo e Pratica”, Ed. LiaaAvis, Porto,
Setembro de 1974 (Figura n.° 2).

Noel Monteird* apresenta uma conceptualizacdo da profissa
refere:

LIVRARTA
AVIS
PORTO

Figura n.°

“A peritagem a a accao do perito, o qual, segundieéinicao

lexicogréfica, € a pessoa douta, instruida, versadabil e destra em qualquer

ciéncia, técnica, arte ou outra matéria.

* para andlise detalhada da obra de Martim Noel &flant sugerimos a consulta do nosBortal

INFOCONTABNo menu “Contabilidade/Mestres-Professores/MaNoel Monteiro”.

L A primeira edicdo, de 1950, foi publicada comoasefa deRevista de Contabilidade e Comércio 2.2

edicdo, actualizada e significativamente ampli&ah,Portugalia Editora, Lisboa, 1960.
%2 Referimo-nos a 1.2 edic&o, p. 29.

%3O capitulo desenvolve cada uma dessas intervedgdesrito contabilista.

** NOEL MONTEIRO, Martim: Peritagem e Reviséo de Gsmb. cit.pp. 13-4.



6.5.

A qualidade que lIhe conferem os seus conhecimentegperiéncia, chama-se
pericia.

ol

A peritagem de contas ocorre quando o seu objecta@ntabilidade das unidades
econdémicas publicas ou privadas, ou qualquer paitte mesma, ou questao
relacionada com ela, e é funcéo de perito contstaili

A finalidade da intervenc&o dos peritos contakalsspode ser muito variada, mas,
gualquer que ela seja, eles tém de proceder a examspeccdes, verificacbes e
revisdes de contas e de registos e documentoslasmeacionadas.

Estas expressdes e outras, tais como investigagiesyvencdes, sindicancias,
“controle”, etc., sdo, por vezes, empregadas conmmrsmas. Contudo, importa
examina-las...”.

REFEREN~CIAS NA CLASSIFICAC;AO NACIONAL DAS
PROFISSOES E NAS CONVENCOES COLECTIVAS DO
TRABALHO

No ambito das nossas funcbes de Presidente do IBorsiscal da Camara dos TOC,
fomos abordados recentemente por um TOC, o quahssggia contra o facto de a
profissio de TOC nao se encontrar devidamente erefxda dignificada e na
Classificacao Nacional das ProfissGes e nos costratiectivos de trabalho.

Essa abordagem motivou-nos para investigar a sitiidgndo concluido:

Analisadas algumas convencdes colectivas de trabadhifica-se a existéncia de
diversas designacbes, nomeadamente as de TOCcaéde contabilidade,
contabilista, etc.;

A designacéo de “Técnico Oficial de Contas” ndostamla Classificagdo Nacional
das Profissodes, aparecendo, contudo, as designded@s4.1.1 — Contabilistas” e
“4.1.2.1.1 — Empregados Administrativos de Conidhde e Trabalhadores
Similares”;

As designacdes de “guarda-livros” e “perito-corltsta” ndo constam quer das
convengoes, quer da Classificagdo Nacional dassBoess;

O enquadramento e as definicbes funcionais sédousasf desajustadas e
completamente desactualizadas face a regulamerdatifad da profissao.

6.6. OUTRAS REFERENCIAS

Na sequéncia de uma pesquisa efectuada atravésedael, no motor de busca Google, e
pela sua curiosidade, registamos a seguinte refaré@ncontrada num Relatério da
ADISPOR — APESP sobre a avaliagdo da Licenciatiggfica em contabilidade (Pés-
laboral), do Instituto Politécnico do Cavado e deeAIPCA), de Barcelos, no qual é
referido:
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“A inclusdo da disciplina de Etica e Deontologia dfissional e de um
estagio (projecto vai de encontro as orientacbe®niddade que acredita a
profissdo de perito-contabilista (Camara dos TéoricOficiais de
Contas).”.

Como podemos verificar até num relatério de um grde trabalho de pessoas que
conhecem (ou deviam conhecer) a realidade asa@giatistura as designacoes de “perito-
contabilista” e de “técnico oficial de contas”.

7. O “CONTABILISTA”

Como referimos no item 2 do presente artigo (QUADRIO 1) a designacdo de

“contabilista” € a mais utilizada nos anuncios pmitdrios para recrutamento de

profissionais de contabilidade. Ou seja, podeméarilnque essa designacdo € a mais
conhecida pelo mercado de trabalho e pela socieztadgeral.

No século passado, a distingdo da designacao aeatibista” com outras, nomeadamente
as de “comercialistd® e de “guarda-livros”, era evidente, como descrev@émia e
Doria®:

“Contabilista — Rigorosamente, seria 0 que estuda ®e dedica a
Contabilidade. Por influéncia do francés comptalglassou ja neste século
a designar o cientista da Contabilidade, aquele goahece as leis da
ciéncia, acompanha e estuda a evolucéo desta en@tons casos, Ihe abre
novos horizontes e novas perspectivas.

Apesar de modernamente se ter procurado definir poggisdo cada um
dos termos comercialista, contabilista e guardaes; a verdade é que,
sobretudo entre os leigos, ha sempre a tendéncia ganfundir o primeiro

com o segundo, ou este com o terceiro.

No estado actual a que os termos chegaram e delacmm os diplomas
legais publicados no decurso do ultimo quarto d=ik® sera:

comercialista o diplomado pelo Instituto Superi@ @iéncias Econdmicas
e Financeiras de Lisboa, ou pelo antigo Institutpp&ior de Comércio do
Porto;

contabilista, o diplomado pelos Institutos Comeiside Lisboa e Porto;

guarda-livros, o diplomado com o Curso Geral de @mio das Escolas
Técnicas.”.

*> No inicio do século passado surgiu a Associac&dddonercialistas Portugueses que publicou um boleti
desde Julho de 1915 e que mais tarde deu origemsiditaicdo do Sindicato Nacional dos Comerciadista
que também publicou um boletim em 1951, sendo dersila a primeira organizacdo de economistas
nacionais, que, mais tarde, deu origem a Associagéinguesa de Economistas e, actualmente, a Qtdem
Economistas (mais informag8es no site da OrdentEdosomistas em www.ordemeconomistas.pt).

* DORIA, Raul DORIA, AlvaroDicionario Pratico de Comércio e Contabilidade, @it, Vol. |, p. 447.
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8. O “TECNICO OFICIAL DE CONTAS”
8.1. EVOLUCAO DA DESIGNACAO
A designacéo “Técnico Oficial de Contas” derivadéd' Técnico de Contas”.

A inclusdo da palavra “oficial” visa traduzir a #&glade subjacente a publicacdo do
estatuto profissional através de diploma legal rgtedei), bem como o interesse publico
subjacente a profissao.

A este propésito Carquéjaesclarece:

“A existéncia de técnicos, antes “responsaveis’gera “oficiais” de contas,
nao liberta a responsabilidade de quem neles delegoincumbéncia.
Entretanto a exigéncia de registo, em 1833, e ddifgqpacéo, o “oficial’ de
hoje, ambas correspondem ao reconhecimento do esger social no
desempenho da profisséo.”.

Carqueja ao referir a palavra “responsaveis” posesublinhar, como esclarece no seu
texto, a sua utilizacdo em diversas disposi¢cde€altigo da Contribuicdo Industrial. Por
outro lado, a referéncia a data de 1833, reportaeseprimeiro Codigo Comercial
Portugués, que atras referimos.

No que concerne a alusdo ao interesse socialmoigaue a mesma deve ser interpretada
como interesse publico inerente as profissfes aetpitadas.

Complementando, Carqueja refére

“Quando os técnicos de contas se submeteram aicagdo de idoneidade
traduzida pelanscricao nesta lista oficial passou a ser quaséfajue fosse
generalizada a designacéo de «técnico oficial dateg»” >®,

E, concluindo, sublinif&

“Continuando como identificacdo do técnico de cen@gsado pelo legislador
ainda o adjectivo responsavel, esta observacaoeecid bem amportancia
do registo publicpdepois interpretado como reconhecimento «ofici&h

Como sublinhdmos em artigo anteffoparece-nos que a expressdo “Técnico Oficial de
Contas” tera sido utilizada, pela primeira vez,opattual, Instituto para Apoio aos
Técnicos Oficiais de Contas (IATOC).

>” CARQUEJA, Hernani OTécnicos Oficiais de Contas, ob. cji. 6.

8 CARQUEJA, Hernani OTécnicos Oficiais de Contas, ob. cfi. 22.

%9 Negrito do autor.

% CARQUEJA, Hernani OTécnicos Oficiais de Contas, ob. cji. 23.

®1 Negrito do autor.

%2 Sob o titulo “Histéria da Camara dos Técnicos i@ficde Contas - 10.° Aniversario (1995/2005)",
Técnicos Oficiais de Contagd. INFOCONTAB Edicdes Lda., Braga, Janeiro d@720pp. 153-254 e
Portal INFOCONTAB10 menu “Actividades Pessoais/Artigos (Downloadi/Pitulo/N.° 203"
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Para evitar confusfes, é importante clarificar gotes da actual associacdo publica da
CTOC, foi constituida a Camara dos Técnicos de &of@ TC), por escritura publica de 8
de Marco de 1977 que, posteriormente, passou grdgsse por “Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas”, e a partir de 27 de Abril @99, “cedeu” essa designacao a actual
CTOC, alterando a sua designacéo para IATOC, aain@d hoje mantéth

No entanto, podemos inferir que a expressao flizadia, pela primeira vez, na lei aguando
da constituicdo da entdo Associacdo (actual “Cé@mdos Técnicos Oficiais de Contas e
publicagdo do seu primeiro estatuto profissionaip@ado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de
17 de Outubro, entretanto revogado pelo actuatudstaaprovado pelo Decreto-Lei n.°
452/99, de 5 de Novembro.

8.2. A FUTURA ORDEM DOS TOC (OTOC) OU ORDEM DOS
CONTABILISTAS(?)

O art.° 89.° da Proposta de Lei do Orcamento dadispara 2008, contemplava uma
autorizacao legislativa para alteracao dos Estwaua#oCTOC, prevendo, nomeadamente, a
sua passagem a Ordem, i.e., Ordem dos Técnicosi®fie Contas (OTOC).

No entanto, na discussao da especialidade, o GmeemGrupo Parlamentar do Partido
Socialista acordaram na eliminacdo desse articulaoiloentenderem que existem outras
vias legislativas que podem ser accionadas pargiragisse desiderato.

Neste contexto, a Direccdo da CTOC emitiu um cooadad, em 19 de Novembro de
2007, no qual esclareceu a existéncia de um comgsondo Governo nesse sentido,
sublinhando:

“6. Entretanto, tivemos conhecimento que na Asseimlda Republica, no
ambito da discussdo da especialidade do OE, teasehegado a um
consenso, Grupo Parlamentar do Partido Socialistaaverno, representado
pelo Ministério das Financas, que a via para seeolt efeito desejado néo
deveria ser o OE, mas sim uma proposta de Lei queowerno, grupo
parlamentar ou outras vias de iniciativas legisiatiapresentem a Assembleia
da Republica;”.

Os textos em andlise neste artigo alertam paraessielade da clarificacdo da designacéo
da profissdo de contabilista em Portugal.

Em nossa opinido, salvaguardando o preceito cooiital da liberdade de associativismo
e 0 seu importante papel historico, a existénciarée associacdes privadas (APPC,
APOTEC e IATOC) em nada contribui para tal claaf@éo.

A expressao “Técnico Oficial de Contas”, derivadadd “Tecnico de Contas”, esta ultima
utilizada no CCI, parece-nos demasiado redutoraentido das palavras que a compdem.
Por um lado, a palavra “Técnico” parece-nos mugada a pratica/técnica contabilistica,
descurando a parte tedrica, i.e., ndo evidenciggagdo entre a teoria e a pratica

83 Efectivamente, o IATOC continua em actividade copmde ser verificado por consulta ao site
www.iatoc.org. O art.° 1.° dos Estatutos do IAT@€re-se, precisamente, a este facto. Aproveitgrams
informar que estamos a elaborar um artigo sobigistdria da Camara dos Técnicos de Contas (CTG" qu
oportunamente disponibilizaremos.
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contabilisticas. Por outro lado, a palavra “contasio enfatiza devidamente a
contabilidade e faz-nos lembrar as ultrapassadasase contistas e neocontistas da
contabilidade, em que a contabilidade era persgetdicomo a “ciéncia das contas”.

Além disso, na senda da recente ideia do Ministdaés Financas, que alterou a sua
imagem, passando a utilizar a palavra “Financasih @ argumentacdo de que é mais
conhecida pela sociedade, constatamos que, nalagaofissdo de contabilista, a palavra
“contabilista” €, também, como atras sublinhamagj@mais se identifica com as funcdes
actuais do TOC, dai termos vindo a sugerir a das@mde “Ordem dos Contabilistas”.

Além disso, julgamos que outros argumentos e neé&é podem ser elencados em favor
da designacéao de “Ordem dos Contabilistas” nomeadim

— Reduziria significativamente as divergéncias teotdigicas apontadas neste artigo;

7

— A palavra “contabilista” € muito mais identificadam a palavra “contabilidade”
do que a palavra “contas”, que, repetimos, € dedagedutora;

— Relembramos a frase do Mestre da ContabilidadeaRdo Vieira Gongalves da
Silva, transcrita neste artigo, na qual é utilizadalesignacdo de “Camara de
Contabilistas”.

9. O “REVISOR OFICIAL DE CONTAS”

A expresséao “Profissdo de Contabilista” pode (owe@g ser interpretada em sentido lato,
pelo que a mesma podera (ou devera?) comportarfiagéio de Revisor Oficial de Contas
(ROC).

Em artigo anterior, sob o titulo “Contributo paraHestoria da Revisdo de Contas em
Portugal®, apresentamos os principais aspectos histéricosafsgiio de ROC e da sua
instituicdo representativa — a Ordem dos RevisOfesais de Contas.

A profissdo de ROC foi institucionalizada atravésDicreto-Lei n.° 1/72, de 3 de Janeiro,
e a entdo Camara dos ROC foi criada através darRomnt® 83/74, de 6 de Fevereiro.

De notar que, cerca de trés anos antes, o Deceetn-149381, de 15 de Novembro de
1969, referiu-se ao regime de fiscalizacdo dasdadies andnimas, sendo considerado o
primeiro diploma que fez referéncia a profissa®R@C.

Com efeito, 0 n.° 3 do art.° 1.° do Decreto-Leilir2 previa:

“Os membros do conselho fiscal e o fiscal Unicogmder ou ndo socios da
sociedade, mas um deles ou o fiscal Unico e umesigltém de ser
designados entre os inscritos na lista de revisofésais de contas a que se
refere o art.° 43.°, salvo o estabelecido nas digj@es transitorias.”.

% publicado nos nossos livroBevisores Oficiais de ContaBd. Infocontab Edicées, Lda, Braga, Outubro
de 2007, pp. 25-53istéria da Contabilidade em Portugal - ReflexdegiemenagensAreas Editora,
Janeiro de 2005, pp. 97-12Bevisores & Empresas. 27, de Outubro/Dezembro de 2004, pp. 9-23 e
PORTAL INFOCONTABO menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitulo/N.° 141",
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Por sua vez, o art.° 43.° do mesmo diploma preiscrev

“Serdo objecto de regulamentacéo as actividadesedesor oficial de contas
e de sociedades de revisdo, devendo o respectigolareento definir
especialmente a organizacdo e a actualizacdo da ldos revisores, 0s
requisitos de inscricdo na lista e as causas decelmento e suspenséo de
inscricao.”.

Sublinhe-se que o preambulo do Decreto-Lei n.° i¢i&ia-se, precisamente, ao Decreto-
Lei n.° 49381, de 15 de Novembro de 1969, relevarsddois articulados atras transcritos
e clarificando que as sociedades de revisores mlasgdo sociedades civis profissionais,
destacando, também, a responsabilidade pessoalredisores associados e a sua
independéncia profissional.

Ressalta, ainda, o agrupamento dos revisores nganiemo com sede em Lisboa
denominado Camara dos Revisores Oficiais de Coestapelecendo-se um nexo de
dependéncia (tutela) em relacéo ao Ministério d&gHr.

Nesse mesmo artigo e no presente destacamos astesduros:

- VERIFICAQC)ES E EXAMES DE ESCRIPTA, de Ricardo JOg£S4, Ed. Livraria
Ferin, Lisboa, 1912, considerado pelo proprio awtomo o primeiro livro a
abordar a temética da revisdo/verificacdo de cpotaso transcrevemos:

“Em portuguez nada ha escripto sobre o assumptagugevemos tratar.”.

- PERITAGEM E REVISAO DE CONTAS, de Martim Noel Moin® 1.2 Edigao,
Separata da Revista de Contabilidade e Comércitg,A®50. Deve ser o primeiro
livro publicado com o titulo “revisdo de contas”.

- REFLEXOES SOBRE OS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, Higrnani O.
Carqueja, trés separatas complementares da Reestantabilidade e Comércio
n.°° 154 (1972), 160 (1973) e 162 (1974). Hernani Cajaé o ROC n.° 1 e, como
ja referimos, o actual director da revista, tendip 0 segundo Presidente do
Conselho Directivo da OROC.

As trés obras e as respectivas datas de publicdeAotam uma evolugcédo clara na
designacgéo da profissao.

10.CONCLUSOES

A designacao da profissdao de contabilista em Palrttggn suscitado divergéncias de
opinides em diversos escritos e diferentes aut@gsins dos quais comentamos neste
artigo.

Em artigos anteriores, e com destaque para o tegtp o titulo “Guarda-Livros,
Contabilistas e TOC”, inventariamos e comentamgsrad artigos de outros autores.

® Estes (ltimos cinco paréagrafos foram transcritiegralmente do artigo referido no rodapé anterior
(Capitulo 1 — Os Estatutos Profissionais dos ROR)¢it, pp. 26-7.
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Como sublinhamos, a principal motivacdo para a oedal@io deste trabalho foi a
publicacdo de dois artigos publicados na RCF da\R#3 quais fazem referéncias a
profissdo de contabilista, branqueando, no entamtactual realidade da profissdo em
Portugal, representada pela associagéo publica @&C

A primeira designacao da profissdo de contabifistaa de “guarda-livros”, prevista nos
Estatutos da Aula do Comércio (1759).

O primeiro Codigo Comercial Portugués (Cddigo RearBorges), de 8 de Junho de 1833,
também fazia referéncia & designacdo de “guardasliva qual, porém, deixou de ser
contemplada no actual e vetusto Cdédigo Comerciadig® Veiga Beirdo), de 23 de

Agosto de 1888.

De acordo com Anténio Alvaro Déria, tera sido Rimdosé de S& quem, pela primeira
vez (1889), utilizou a designacdo de “Técnico det&€sf, o que pelas nossas referéncias
no presente artigo ainda ndo conseguimos confipleaamente.

Muito mais tarde, a referéncia a profissdo de diligta foi consagrada na legislacao
fiscal, pela primeira vez, no Cddigo da Contribai¢@dustrial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 45103, de 1 de Julho de 1963, utilizando-sessgdacédo de “Técnico de Contas”.

Por forca da integracdo de Portugal na entdo CEidglaUE), o Cddigo do IRC sucedeu
ao CCI, a partir de 1 de Janeiro de 1989, tendeadei de conter qualquer referéncia a
profissdo, o que mereceu contestacao dos profesiole contabilidade, através das duas
principais associacdes privadas entéo existente®TAC e IATOC).

Julgamos que esse “esquecimento” contribuiu parentaar a luta em prol da
regulamentacao profissional, corporizada naquelas dssociacdes, e que viria a culminar
com a publicagdo do primeiro Estatuto da entdo @agéo (actual “Camara” e,
provavelmente, futura “Ordem”) dos Técnicos Ofigide Contas, através do Decreto-Lei
n.° 265/95, de 17 de Outubro.

Paralelamente, a designacao de “perito-contabiilistaconsagrada, pela primeira vez, no
“Regulamento da Fiscalizacdo das Sociedades Anghjrda 13 de Abril de 1911, e na

“Lei sobre os Peritos Contabilistas”, de 27 de Ma@#01911 (transcrita em anexo a este
artigo). De acordo com o testemunho de Caetang Bsas Gltima lei, apesar de publicada
no Diario do Governo daquela data, ndo veio a &bzar-se na pratica, pois as duas
Camaras de Peritos Contabilistas acabaram porenéanstituir.

Refira-se, no entanto, que, na pratica, especidbrefjudiciaria, as expressdes “pericia-
contabilistica” e “perito-contabilista” sdo vulgaente utilizadas.

A propria APPC, ao ter substituido na sua designagéial a palavra “Contabilistas” por
“Peritos Contabilistas”, em alinhamento, como fgstjficado, com as designacdes mais
utilizadas no estrangeiro, contribui para a suaatéaficacéo.

No entanto, corroborando a opinido do distinto €&sdr e investigador portugués,
Hernani O. Carqueja, a profissao de contabilistdPentugal esta representada actualmente
pelos ROC (revisdo/auditoria as contas) e pelos {r@gularidade técnica contabilistica e
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fiscal). Assim, julgamos, salvo melhor opinido, qu faz sentido apelar a criagdo de
outras associagdes como sugerem 0s autores citéidoso e Pires da Silva.

E, neste contexto, que tendo em conta a proposédtetacio dos Estatutos da CTOC, a
qual prevé a alteracdo da sua designacao para QitdenTOC (OTOC), sugerimos a
utilizacdo da designacédo “Ordem dos Contabilistpsis, como justificamos, a palavra
“contabilista” é a mais utilizada e reconhecideop®kercado de trabalho e pela sociedade
em geral, 0 que contribuiria, também, para elimasaconfusdes terminoldgicas.

Como é Ohvio, julgamos que alguns dos nossos camenindo sdo pacificos e poderéo
suscitar alguma polémica (desta nasce a luz!), gedoesperamos aprender com futuras
criticas, sugestdes, correccoes, etc..

Terminamos, com uma frase do nosso Mestre, PrafEgsdor Anténio Lopes de &4

“A falta de consultores contabeis altamente quediios no mercado mundial
estad exatamente na deficiéncia da formacao cultucdvida apenas para o
“saber escriturar e demonstrar” em vez de se prg@rem muitos

professores e estabelecimentos em educar para savejue se escritura e
demonstra.”.
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LElI SOBRE PERITOS CONTABILISTAS

Extraido de:
Ricardo de Sa
Verificacbes e Exames de Escripta, Livraria Ferinl.isboa, 1912

Considerando de alta conveniencia para os inteyeks&stado a necessidade de acautelar
a reciprocidade de garantias entre este e o pmiitabilista, para os effeitos de quaesquer
trabalhos que lhe possam eventualmente ser cosfimldefesa dos mesmos interesses;

Considerando, finalmente, que € da maior vantagdmmais perfeita garantia que sejam
as entidades mais directamente interessadas rssstet@ quem acolham, ellas proprias,
os individuos nas condi¢des dos considerandos geates;

O Governo Provisorio da Republica Portugueza hpalddbem decretar, para valer como
lei, o seguinte:

Artigo 1.° S&o criadas pelo Ministerio da Justiceasl Camaras de peritos-contabilistas,
uma para o norte e outra para o sul do paiz.

8unico. As respectivas zonas séao limitadas peloddgo.

Art. 2.° Os peritos-contabilistas a que se refeosn88 2.° e 3.° do artigo 17.° do decreto
de 13 de abril do corrente anno, pertencerdo a €stmaras, as quaes serdo compostas de
entidades idoneas, com penalidades taxativas paraerms que commetterem no
desempenho das suas funcgbes, quer sejam consislenads do officio, quer de dolo ou
peita.

Art. 3.° S&o attribuicdes das Camaras dos peraotabilistas:

1.° Dar parecer e verificar as contas que digaperesao balanco e relatorio que devem
ser apresentados as assembleias geraes das camspaebciedades anonymas.

2.° Proceder a exame nas escriptas quando ordenaelds respectivos juizos nos
processos commerciaes, criminaes ou civeis.

§ unico. Depois de publicada a presente lei e sgulamento, s6 produzirdo effeitos
juridicos os casos em que tenham intervindo o$gsedias Camaras de que trata a presente
lei.

Art. 4.° Em todos os pleitos commerciaes estesgseieem competencia juridica.

Tendo a experiencia demonstrada a necessidade deautdoridade juridica aos
contabilistas chamados a intervir como perito nesrdos pleitos:

Considerando que, de ha muito, as func¢bes dowpeauarda-livros nas suas relacdes
com os tribunaes e no que ellas representam pamteresses das entidades, que na
competencia e probidade de taes peritos tem deacocdrecem de ser regulamentadas;
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Considerando que a documentacédo dos diversos Plgite Ihe sdo affectos, tantos nos
propriamente ditos commerciaes, como nos crimirmesiveis, tem de offerecer as

necessarias garantias, tanto sob o aspecto poofdsicomo sob o da sua incontestavel
honorabilidade, a fim de merecer a confianca iratispvel & administracdo da justica,
collocando, ao mesmo tempo a classe dos guardssligcomo taes conhecidos, no logar
gue por direito Ihes pertence;

Considerando quanto é perniciosa a pratica queerseseguido de serem chamados a
intervir em assumptos de contabilidade, individie®n a competéncia profissional
indispensavel;

Considerando que, tal pratica, tem resultado, peféstos juridicos que produz, um
descrédito sempre crescente para a classe dosspedhtabilistas que, assim, véem
invadido o seu campo de accéo profissional, potpeeentes e curiosos da especialidade,
podendo dar logar a deploraveis erros de officitevar, por esse facto, os tribunaes a
resolucdes injusta e iniquas;

Considerando que, a par das responsabilidadesoguaesmos peritos sao impostas pelos
erros praticados no desempenho do seu mester, offinmes de justica, que séo, é
indispensavel ao mesmo tempo dar-lhe todas astgeaanque teem direito, pelo effeito
juridico da profisséo que exercem,

Art. 5.° As Camaras de peritos-contabilistas a spieefere o artigo 1.°, serdo compostas:
no norte por doze individuos, quatro dos quaescattis por cada uma das seguintes
collectividades: Tribunal do Commercio, Associa§€gmmmercial do Porto e Associacao
Industrial Portuense; e no sul por vinte e quataividuos escolhidos tambem por cada
uma das seguintes corporacoes: Tribunal do Commeme Lisboa, Associacdo
Commercial de Lisboa, Associacdo Industrial Portzgu Associacdo dos Lojistas de
Lisboa, Associacéo de Agricultura Portugueza e éiagéo dos Advogados.

Art. 6.° As camaras de peritos contabilistas defdeigonstituidas dardo parte dos nomes
dos individuos que as compdem ao Ministerio daigustfim d’este os communicar a
Reparticdo Technica da Fiscalisacdo das Sociedaues/mas.

Art. 7.° Fica revogada a legislacdo em contrario.

Determina-se, portanto, que todas as auctoridadgsem pertenga a execugao da presente
lei, a cumpram e guardem e fagcam cumprir e guaétaninteiramente como n’ella se
contém.

Os ministros de todas as Reparticdes a facam inrppublicar e correr. Dado nos Pacgos
do Governo da Republica, em 27 de maio de 191téaguim Theophilo Braga — Antonio
José d’Almeida — Bernardino Machado — José Relvasténio Xavier Correia Barreto —
Amaro de Azevedo Gomes — Manuel de Brito Camacho.
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